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Agenda

1 El origen de las AFP

2 El presente: sistema actual y su crisis

3 Los principios de la Seguridad Social

4 El futuro: Una propuesta para un sistema previsional basado
en los principios de la Seguridad Social
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En un rascacielos de Santiago . . .

Thomas Gur (periodista sueco): esto luce casi como Manhattan!

José Piñera: Bueno. . . .esto es el resultado de crecer a casi el 7 % de forma

sostenida por casi 20 años, ¿cómo fue eso posible?, gracias a algo tan simple

como esto. . . (muestra una libreta de ahorro de pensiones), esto es un

pasaporte de pensiones que todo trabajador tiene, cada mes un 10 % de su

salario va aqúı, y se acumula por 40 o 45 años, creciendo con un interés

compuesto. . . y un d́ıa, a los 65 años, no hay que buscar pensiones en el

Gobierno, no. . . debes mirar tu saldo individual, en tu cartilla de ahorro!, y ah́ı,

habrá un montón de dinero, que además ha operado como combustible para el

desarrollo económico que hoy vemos aqúı.
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Arquitecto intelectual: José Piñera E.

Economista PUC, Phd Harvard.

En 1978 creó su revista “Econoḿıa y Sociedad”

Asume como Ministro del Trabajo y Previsión
Social a fines de 1978.

En 1979, implementó el Plan Laboral que
constituye la base incólume del Código del
Trabajo.

En 1980/1981 creó el actual sistema de
pensiones basado en la capitalización individual y
la contribución definida.

En 1981 creo la Ley orgánica de concesiones

Mineras, restableciendo el derecho de propiedad

privada en el sector.
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Inspiraciones Intelectuales

Momento histórico: Posterior al peŕıodo
denominado como “de reconstrucción”, a partir
de 1979 el Régimen da comienzo a la fase de las
“modernizaciones”(Plan de las Siete
Modernizaciones).

Dos escuelas de pensamiento económico: Chicago
(Friedman) y Viena (Hayek).

Principios rectores: Libre mercado, libertades
individuales y un reducido rol del Estado.

En este contexto, lo individual está por sobre la

acción colectiva (que ejerce coacción): respuesta

directa a un sistema de pensiones cuyo eje

central es el reparto → capitalización individual.
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Leitmotiv Ideológico

Desde un enfoque liberal en el sentido Hayek, el sistema solidario
de reparto contiene un error de diseño:

Libertad individual → Piñera critica la coacción hacia
quienes pudiendo cotizar menos del ĺımite de años, deben
continuar realizándolo.

Libertad de elección → Existe una cŕıtica a la imposibilidad
de cambiar de caja.

La multiplicidad de Cajas, siendo ellas administradas por el
Estado, les da un poder poĺıtico alto (en las cajas se
administra mucho dinero).
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El sistema actual
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Evolución de las Utilidades (ganancias) del Sistema de AFP
Cifras en pesos de diciembre de 2013

Año Utilidades Utilidades Acumuladas
1981-1989 $ 96.384.411.213 $ 96.384.411.213
1990-1999 $ 442.152.572.618 $ 538.536.983.831

2000 $ 176.926.595.571 $ 715.463.579.402
2001 $ 137.394.923.686 $ 852.858.503.088
2002 $ 127.019.142.017 $ 979.877.645.105
2003 $ 122.056.252.352 $ 1.101.933.897.457
2004 $ 113.621.922.529 $ 1.215.555.819.986
2005 $ 105.533.201.473 $ 1.321.089.021.459
2006 $ 110.538.384.186 $ 1.431.627.405.645
2007 $ 107.378.422.899 $ 1.539.005.828.544
2008 -$ 9.224.716.957 $ 1.529.781.111.586
2009 $ 200.865.766.873 $ 1.730.646.878.460
2010 $ 302.135.744.093 $ 2.032.782.622.553
2011 $ 223.614.758.900 $ 2.256.397.381.453
2012 $ 297.635.268.400 $ 2.554.032.649.853
2013 $ 341.567.285.000 $ 2.895.599.934.853

Fuente: Fundación SOL en base a datos Superintendencia de AFP
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Rentabilidades
Sobre el Patrimonio de las AFP y sobre de los Fondos

AFPS
Rentabilidad

Ejercicio 31 de
Diciembre de 2013

Fondo
Rentabilidad Real

por Fondo Ene 2013 -
Dic 2013

MODELO 95,15 %

Fondo A 6,73 %

Fondo B 4,35 %

Fondo C 4,51 %

Fondo D 5,67 %

Fondo E 4,78 %

CUPRUM 68,08 %

Fondo A 4,83 %

Fondo B 5,41 %

Fondo C 5,36 %

Fondo D 5,93 %

Fondo E 5,28 %

PROVIDA 43,62 %

Fondo A 6,35 %

Fondo B 3,87 %

Fondo C 4,78 %

Fondo D 5,26 %

Fondo E 5,03 %

Fuente: Superintendencia de AFP’s, Fundación SOL
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Principios de la Seguridad Social

Principios Sistema de AFP
Diálogo Social Instaurado en Dictadura

Cobertura Universal
Hoy 63,7 % en 1973 era

73 %
Trato Uniforme FF.AA: otro sistema

Solidaridad Social Se externaliza
Equidad de Género Se profundiza con tablas

Suficiencia de las Prestaciones
La mayoŕıa bajo el salario

ḿınimo
Eficiencia y Gastos Administrativos

Razonables

Costos adm más altos
que en 1981

Participación Social en la Gestión No hay

Rol del Estado y Supervisión Estado subsidiario

Sostenibilidad Financiera - Actuarial
No se cumple C.102

OIT
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Aporte del empleador a la previsión de los trabajadores
como % de la remuneración

Páıs Contribución del Empleador

Brasil 20,0 %

Reino Unido 11,9 %

Francia 9,9 %

Alemania 9,8 %

Bélgica 8,9 %

Uruguay 7,5 %

EE.UU 6,2 %

Canadá 4,95 %

Costa Rica 4,9 %

Chile 0,0 %
Fuente: Caristo (2013). “Estudio comparado de parámetros del Régimen

Jubilatorio en un Sistema de Prestaciones Definidas”
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Páıses
Pilar 0

PENSIONES
SOCIALES

Pilar 1 PLANES
DE GESTIÓN

PÚBLICA
OBLIGATORIOS

Pilar 2 PLANES DE
GESTIÓN
PRIVADA

OBLIGATORIOS

COB.

Australia EFR - Contribución Definida 90.70 %

Austria EFR Beneficio Definido - 93.70 %

Bélgica EFR Beneficio Definido - 91.40 %

Canadá Universal Beneficio Definido - 87.40 %

Dinamarca EFR - - 92.90 %

Finlandia Universal Beneficio Definido - 89.70 %

Francia EFR Beneficio Definido

+ Puntos
- 87.30 %

Alemania .. Beneficio Definido - 86.90 %

Grecia EFR Beneficio Definido - 86.00 %

Islandia EFR - Beneficio Definido 86.70 %

Irlanda EFR - - 88.90 %

Israel EFR - Contribución Definida 89.10 %

Italia EFR Cuentas Nocionales - 90.10 %

Japón .. Beneficio Definido - 95.40 %

Luxemburgo .. Beneficio Definido - 100.00 %

EFR : En función de recursos
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Páıses
Pilar 0

PENSIONES
SOCIALES

Pilar 1 PLANES
DE GESTIÓN

PÚBLICA
OBLIGATORIOS

Pilar 2 PLANES DE
GESTIÓN
PRIVADA

OBLIGATORIOS

COB.

Páıses Bajos Universal - Beneficio Definido 90.70 %

N. Zelanda Universal - - -

Noruega EFR Beneficio Definido Contribución Definida* 93.20 %

Portugal EFR Beneficio Definido - 92.00 %

España EFR Beneficio Definido - 69.40 %

Suecia Universal Cuentas Nocionales Contribución Definida* 88.80 %

Suiza Universal Beneficio Definido Beneficio Definido 95.40 %

Reino Unido EFR Beneficio Definido - 93.20 %

EE.UU EFR Beneficio Definido - 92.20 %

EFR : En función de recursos
Contribución Definida *: asterisco indica que es opcional
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Páıses
Pilar 0 PEN-

SIONES
SOCIALES

Pilar 1 PLANES
DE GESTIÓN

PÚBLICA
OBLIGATORIOS

Pilar 2 PLANES DE
GESTIÓN
PRIVADA

OBLIGATORIOS

COB.

Antigua y
Barbuda

EFR Beneficio Definido - ..

Argentina EFR Beneficio Definido - 47.00 %

Barbados Universal Beneficio Definido - 83.50 %

Belice EFR Beneficio Definido - 60.60 %

Bolivia Universal Beneficio Definido - 12.20 %

Brasil EFR Beneficio Definido - 59.30 %

Chile EFR - Contribución Definida 57.70 %

Colombia EFR Beneficio Definido Contribución Definida* 27.80 %

Costa Rica EFR Beneficio Definido
Contribución
Definida**

58.60 %

Cuba .. Beneficio Definido - ..

Rep. Dom. EFR - Contribución Definida 26.90 %

Ecuador EFR Beneficio Definido - 26.40 %

El Salvador EFR
Beneficio Definido

PO
Contribución Definida* 22.90 %

Granada .. Beneficio Definido - ..

EFR : En función de recursos
Contribución Definida *: asterisco indica que es opcional

Contribución Definida **: doble asterisco indica que es complementario
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Páıses
Pilar 0 PEN-

SIONES
SOCIALES

Pilar 1 PLANES
DE GESTIÓN

PÚBLICA
OBLIGATORIOS

Pilar 2 PLANES DE
GESTIÓN
PRIVADA

OBLIGATORIOS

COB.

Guatemala EFR Beneficio Definido - 20.30 %

Guyana Universal Beneficio Definido - 39.70 %

Hait́ı .. Beneficio Definido - 8.10 %

Honduras .. Beneficio Definido - 17.30 %

Jamaica EFR Beneficio Definido - 17.20 %

México EFR
Beneficio Definido

PO
Contribución Definida* 27.80 %

Nicaragua .. Beneficio Definido - 21.70 %

Panamá Universal Beneficio Definido
Contribución
Definida**

Paraguay EFR Beneficio Definido - 12.40 %

Perú EFR Beneficio Definido Contribución Definida* 21.70 %

Trinidad y
Tobago

EFR Beneficio Definido - 76.10 %

Uruguay EFR Beneficio Definido
Contribución
Definida**

78.50 %

Venezuela EFR Beneficio Definido - 33.90 %

EFR : En función de recursos
Contribución Definida *: asterisco indica que es opcional

Contribución Definida **: doble asterisco indica que es complementario
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Propuestas
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Asociación de AFP
Cambios Paramétricos

1 Aumentar la Edad de Jubilación

2 Aumentar la Tasa de Cotización

3 Estimular el Ahorro Previsional Voluntario (APV)

4 Llegar al 40 % que no accede al PBS (→ PBS proponen que
sea el ḿınimo)

5 Educación Previsional
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Año 2013: Ingresos por Cotizaciones y Aportes Fisco: $6,57 Billones

Gastos por Pago de Pensiones: $2,52 Billones

Excedentes: $4,05 Billones
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto
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Fundación SOL
Moderno Sistema de Reparto: Supuestos
Macroeconómicos
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Decisión poĺıtica

La Seguridad Social, por lo tanto, es un plan especifico y
preciso a disposición de todo gobierno que previamente adopte la
decisión poĺıtica (opción/voluntad) de abolir la miseria, cuya
puesta en práctica puede exigir, según los casos, medidas técnicas
más o menos complejas, pero eso es meramente un “problema
administrativo y de ejecución” (Aparicio, 2010 y Beveridge, 1944) .
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La madre de todas las batallas
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